REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSACYY

RIO-KF-4104-39/2018 Bydgoszcz, dnia 24 stycznia 2019 r,

Pan

Leszek Duszynski
Burmistrz Mogilna
ul. Narutowicza 1
88-300 Mogilno

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U, z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Mogilnie kontrolg kompleksowg
gospodarki finansowej 1 zamoOwien publicznych Gminy Mogilno, udokumentowang
protokofem kontroli Nr RIO/KF/39/2018 z dnia 30 listopada 2018 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszcezy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— nieustalenie przez Burmistiza Mogilna w obowigzujacej polityce rachunkowosci stawek
amortyzacyjnych dla poszczegdlnych wartosei niematerialnych i prawnych. Powyzsza
nieprawidlowo$¢ zostata usunigta w trakcie kontroli zarzadzeniem Nr 29/8 Burmistrza
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Mogilna z dnia 30 pazdziernika 2018 r. , w zwiazku z powyzszym odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w trym zakresie (str. 40 protokotu kontroli),

— nieprzekazanie Zespotowi Obstugi Szkét i Przedszkoli w Mogilnie obowigzkow
w zakresie naliczania dotacji o$wiatowej dla przedszkoli, a ktéry faktycznie dokonywat
ww. naliczenia w 2017 r. Kontrola wykazata, ze w zalaczniku do uchwatly Nr XI1X/194/16
Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania Statutu
Zespotowi Obstugi Szkét i Przedszkoli w Mogilnie, wskazano, ze do zakresu dziafan
ww. jednostki nalezy rozliczanie dotacji dla publicznych placéwek oswiatowych
ptowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
i niepublicznych placéwek oéwiatowych. Ponadto zaden z pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Mogilnie nie miat ptzypisanych obowigzkéw w tym zakresie, a faktycznego
naliczenia dotacji o$wiatowej dokonywano w ww. Zespole. W zwiazku z wprowadzeniem
zmian w Statucie Zespotu Obstugi Szkét i Pizedszkoli w Mogilnie uchwatg Nr 111/27/18
Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 19 grudnia 2018 r. i przekazania ww. jednostce zadaf
w zakresie naliczania i aktualizacji dotacji dla niepublicznych przedszkoli
funkcjonujacych na terenie gminy Mogilno odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w przedmiotowym zakresie (str. 100 — 101 protokofu kontroli).

2) w zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczosci

— ujmowanie w ewidencji ksiggowej konta 101 ,,Kasa” operacji w zakresie wplat gotowka

do kasy Urzedu Miejskiego 2 razy w miesigcu, zamiast pod data dokonania tychze
operacji, tj. dnia, w ktorym zostaty one dokonane.
Powyzszg nieprawidtowosé stwierdzono w prébie kontrolnej, obejmujacej luty 2018
roku. Stwierdzono, ze obroty z dziennych raportéw kasowych wplat ujgto
w ewidencji konta 101 w zbiorczych kwotach na podstawie dowodéw PK — w dniu
15.02.2018 r. w kwocie 89.689,20 zt oraz w dniu 28.02.2018 r. w kwocie 135.785,35 zi.
Ustalono, ze przyczyng powstania nieprawidtowosci byly uregulowania zawarte
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania
na mocy zarzadzenia Nr 35/17 Burmistrza Mogilna z dnia 29 grudnia 2017 ., dotyczace
prowadzenia ewidencji konta 101, zgodnie z ktérymi ewidencje w zakresie wplat
prowadzi si¢ 2 razy w miesiacu. W trakcie kontroli ww. zapisy polityki rachunkowosci
zostaly zmienione zarzadzeniem Nr 26/18 Burmistrza Mogilna z dnia 26 wrzesnia 2018 .
poprzez usunigcie ww. zapisu. W zwigzku z powyzszym odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie (str. 15 — 19 protokotu kontroli),

— ewidencjonowanie w 2018 r. wplat do kasy dochodéw budzetowych, w tym podatkow,
na stronie Wn konta 101 ,Kasa” w korespondencji ze strona Ma konta 141 ,Srodki
pienigzne w drodze”, zamiast w korespondencji z wiasciwym kontem zespotu ,,2” lub
.77 (str. 17 — 19 protokotu kontroli), '

~ ujmowanie w 2018 r. w ewidencji ksiggowej konta 101 ,Kasa” w postaci zapisu
zdarzenia gospodarczego przekazania przez kasjera kasy i jej przejgcia przez pracownika
zastepujgcego kasjera, co w konsekwencji powodowato zawyzenie obrotow na tym
koncie o warto$é $rodkéw finansowych, przekazywanych pomigdzy kasjerem, a osobg



zastepujacg. Nalezy wskazad, ze zdarzenia gospodarcze to takie, ktére wywolujg zmiany
w majatku podmiotu i sg wyrazone w mierniku pienigznym (str. 20 — 21 protokotu
kontroli),

— dokonanie w 2017 r. jednorazowego umorzenia warto$ci niematerialnej i prawnej —
tj. licencji, o wartodci 5.519,00 zt i w konsekwencji ujgcie powyzszej licencji w ksiggach
rachunkowych Urzgdu zapisem Wn 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”/Ma 072
,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych”, zamiast Wn 020/Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, a nastgpnic Wn 400 ,,Amortyzacja”/ Ma 071 ,,Umorzenie $rodkéw
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych”. Z uwagi na incydentalny charakter
nieprawidtowosdci udzielono instruktazu inspektorowi w Wydziale Finansowym,
w zwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie
(str. 39 — 40 protokotu kontroli),

— zaklasyfikowanie w ksiggach rachunkowych organu na koncie 901 ,,Dochody budzetu”
otrzymanej z budzetu panstwa cze$ci wyrdwnawcezej subwencji ogélnej dla gmin
w kwocie 118.713,00 z4, ktéra wplyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu
13.06,.2017 r, w nieprawidtowym rozdziale, tj. 75801 ,,Czgs¢ oswiatowa subwencji
og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”, zamiast 75807 ,, Cz¢$¢ wyrownawcza
subwencji ogdlnej dla gmin” (str. 51 — 52 protokotu kontroli),

— zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Mogilnie
w 2017 r, zaleglosci podatkowych, zabezpieczonych hipoteka przymusowg w tacznej
wysokosci 622.017,36 zt na koncie 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”,
zamiast na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Nieprawidlowos¢
powstawata w wyniku bigdnej interpretacji przepisow. Odpowiedzialnos¢ w powyzszym
zakresie ponosi Glowny Ksiggowy, ktory zgodnie z zakresem czynnosSci z dnia
22,10.2012 r. odpowiada za prowadzenie rachunkowosci Urzgdu Miejskiego (str. 56 - 57
protokotu kontroli),

— niebiezace ujecie $rodka trwalego powstalego w  zwigzku z  inwestycjg
pn. ,,Rozbudowa sieci wodociggowych w Gminie Mogilno — czgs¢ III” w ewidencji
srodkow trwatych na koniec 011 ,Srodki trwate” (str. 92 protokotu kontroli),

Ustalono, ze w dniu 24 kwietnia 2017 r. spisany zostal protokél koncowy robot,
natomiast przyjecie $rodka trwalego do ewidencji $rodkéw trwatych nastgpito
na podstawie dokumentu OT Nr 009/2017 z dnia 24 maja 2017 r., tj. po miesigcu,
w ktorym nastgpito przyjecie srodka trwalego do uzytkowania. 7Z uwagi na incydentalny
charakter nieprawidlowosci udzielono instruktazu inspektorowi Wydziatu Finansowego,
ktory zgodnie z zakresem obowiazkow stuzbowych, uprawniefi i odpowiedzialnosci
pracownika z dnia 14.02.2012 r. odpowiedzialny jest za prowadzenie ewidencji Srodkow
trwatych. W zwiazku z powyzszym odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie,

— niezaklasyfikowanie w 2016 i 2017 roku w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi” wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym przede wszystkim wynagrodzei i pochodnych
od wynagrodzefi pracownikow wykonujgeych czynnosci  stuzbowe zwigzane



z powyzszym systemem w lacznej wysokosci 164.251,66 zt (w tym w roku 2016 —
69.374,64 74, a w roku 2017 — 94.877,02 zt). Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy:
W latach 2016-2017 zakwalifikowane byly wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie uslugi odbierania i zagospodarowania
stalych odpadéw komunalnych od wta$cicieli nieruchomosci. Srodki na sfinansowanie
zadania  pochodzily 'z wplat mieszkancéw gminy Mogilno z  tytutu  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. W zwigzku z dokonaniem zmian
w budzecie Gminy Mogilno na rok 2018 uchwatg Nr 11/5/18 Rady Miejskiej w Mogilnie
z dnia 28 listopada 2018 r. oraz podjeciem uchwaty Nr 111/20/18 Rady Miejskiej
w Mogilnie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mogilno na rok 2019, na podstawie
ktérych w planie wydatkéw budzetowych ujetych w rozdziale 90002 uwzgledniono
koszty administracyjne systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odstapiono
od wydania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie (str. 190 — 192 protokotu
kontroli),

sporzadzenie dwéch czedciowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2017 r. dla Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej i jako organu
zamiast jednego (str. 45 -47 protokotu kontroli), tj..

a) sprawozdania Rb-27S oznaczonego jako Urzad Miejski, obejmujacego dochody

budzetowe,

b) sprawozdania Rb-27S oznaczonego jako Gmina Mogilno, obejmujacego tylko

i wytacznie skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutki udzielonych ulg
i zwolnieA oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa.
Przyczyna nieprawidlowosci bylo niewlasciwe ustawienie parametréw jednostki Urzgdu
Gminy w programic BeSTi@. W zwigzku z prawidlowym sporzadzeniem
ww. sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2018 r. odstgpiono od
wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.
niezamieszczenie na rocznych jednostkowych sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych (korekta Nr 1) i Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu Miejskiego za 2017 . daty ich sporzadzenia (str. 46 — 47 protokotu
kontroli),
nierzetelne sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r., poprzez
wykazanie w kolumnie Nr 8 ,,Dochody otrzymane” nieprawidlowych kwot dochodéw
z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa (str. 53 — 54 protokotu
kontroli).

W wyniku kontroli zgodno$ci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi
ujetymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2017 r., w zakresie dotacji
celowych otrzymanych z budzetu pafistwa ustalono, ze w sprawozdaniu wykazano kwoty
dotacji, ktore wplynety na rachunek bankowy budzetu w roku 2017 pomniejszone
o zwroty tychze dotacji dokonane w ciggu roku 2017, zamiast kwoty dotacji, ktore
wplynely na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym. W oparciu
o ustalenia kontroli zanizono kwotg dotacji 0 35.426,77 zi.




Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ z zakresu sprawozdawczo$ci ponosi
Burmistrz Mogilna, ktory zgodnie z przepisem § 9 ust. | i 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz, 1015 ze zm.), jako kierownik jednostki, zobowiazany byl sporzadzi¢
sprawozdanie rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W zwigzku z uchyleniem z dniem 13 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2016 r, poz. 1015 ze zm.) i wejsciem w Zycie od tego dnia rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U, poz. 109 ze zm.), ktére w § 3 ust. 5 pkt 3 zal. Nr 36 do ww. rozporzadzenia
wskazuje, ze dochody z tytutu subwencji ogolnej i dotacji celowych, otrzymanych
z budzetu panstwa, wykazuje sig, z zastrzezeniem ust. 6, w nastgpujacy sposob:
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, kiore
wptynely na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawezym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w zakresie pomniejszania dotacji celowych o zwroty dokonane w okresie
sprawozdawezym.
nierzetelne sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu
dochoddow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 r. w zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa (str, 65 — 68 protokotu kontroli), poprzez:

e zanizenie o kwotg 300,00 zt skutkéw umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych (kol. 14 sprawozdania Rb-27S i kol. 5
sprawozdania Rb-PDP),

e zanizenie skutkow roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci (kol. 15
sprawozdania Rb-27S i kol. 6 sprawozdania Rb-PDP), w tym:

» zanizenie zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych o kwote

3.736,04 zi,
» zanizenie zaleglosci w podatku rolnym od 0sdb fizycznych o kwotg 198,00 zt,
Wykazanie w sprawozdaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa niezgodnie

z prowadzong w jednostce dokumentacjg podatkowa stanowi naruszenie przepisow

§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), w zwigzku

z§3ust, I pkt9, 101 11 oraz § 8 ust. 3 zalgcznika Nr 39 do tego rozporzadzenia.
Ustalono, ze przyczyng nieprawidlowego wykazania ww. skutkéw bylo
przeoczenie.
Osoba odpowiedzialng za sporzadzenie sprawozdawczosci budzetowej jest
Glowny Ksiggowy, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 22.10.2012 r. Sprawozdania
Rb-27S i Rb-PDP podpisal Burmistrz, ktdry jako kierownik jednostki, zgodnie z § 4 pkt 3



w zwiazku z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (stan prawny owczesnie obowiazujacy: tj.
Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) zobowiazany byl sporzadzi¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W trakcie kontroli, stosownie do przepisow §24 ust. 3 zalgcznika Nr39
do przywolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw, jednostka dokonata
w dniu 13.11.2018 . korekty sprawozdati Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do
dnia 30 grudnia 2017 roku i przekazata drogg elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy (Rb-27S znacznik korekty C46B87C447B4F8DE —
korekta Nr 1, Rb-PDP znacznik korekty D328D5C39D12888E — korekta Nr 1).
nieprawidfowe spotzadzenie rocznych: sprawozdan jednostkowych Rb-27S Urzedu
Miejskiego w Mogilnie w 2016 i 2017 r. oraz zbiorczych sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w 2016
i 2017 roku, polegajagce na braku wykazania skutkéw ulg udzielonych przez organ
podatkowych decyzji w sprawie umorzenia badz roztozenia na raty zaleglo$ci z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustalono, Ze przyczyng bylo
przeoczenie oraz niewiedza pracownika merytorycznego. Osobg odpowiedzialng za
sporzadzenie sprawozdawczosei budzetowej jest Gldwny Ksiggowy, zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 22.10.2012 r. Sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP podpisat Burmistrz, ktory
jako kierownik jednostki, zgodnie z § 4 pkt 3 w zwiazku z § 9 ust. | rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;j
(stan prawny Owczednie obowiazujacy: tj. Dz U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.)
zobowigzany byt sporzadzié sprawozdania rzetelnie iprawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym (str. 179 — 180 protokotu kontroli),
nieterminowe sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Urzgedu Miejskiego Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2017 r., tj. 09.02.2018 r., zamiast w terminie do 01.02.2018 r. (str. 106
— 107 protokotu kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze jednostkowe kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec [V
kwartatu 2017 r. przekazane zostato zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w dniu
09.02.2018 r., co bylo niezgodne z terminem wskazanym w zalgczniku Nr 7
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010, w sprawie sprawozdaf
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), wyznaczonym na | lutego. Za termin przekazania jednostkowego
rocznego sprawozdania Urzedu Miejskiego uwaza si¢ termin jego sporzadzenia.

Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Mogilna, ktory
na podstawie przepisow §6 ust. | pkt 3 ww. rozporzgdzenia, zobowigzany jest
do spotzadzenia i przekazania sprawozdania Rb-Z.
nieprawidtowe spotzadzenie sprawozdania jednostkowego Urzedu Miejskiego Rb-Z
o stanic zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu
na koniec 1V kwartatu 2017 r. poprzez wykazanie zobowigzania wynikajacego z umowy
sprzedazy, ktérej cena jest platha w ratach (umowa nabycia prawa uzytkowania



wieczystego zabudowanej nieruchomosci gruntowej, potozonej w Mogilnie przy
ul. T. Kosciuszki), zawartej ze Stowarzyszeniem Ligii Obrony Kraju, w kwocie
50.000,00 zt w cze$ci A w kolumnie 12 ,Przedsigbiorstwa niefinansowe”, zamiast
w kolumnie 14 ,Instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych
(str. 116 protokotu kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Mogilna, zlozonymi w trakcie kontroli:
,, Wprowadzajac dane do sprawozdania Rb-Z zostal popetniony btad poprzez pomylenie
kolumny i zobowigzanie w kwocie 50.000,00 zt pomytkowo zostato wpisane w kolumnie
nr 12 ,Przedsicbiorstwa niefinansowe” zamiast w kolumnie nr 14 Instrukcje
niekomercyjne dzialajagce na rzecz gospodarstw domowych”. Odpowiedzialnos¢
w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Mogilna, ktéry na podstawie przepiséw § 6
ust. | pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
zobowigzany jest do sporzadzenia i przekazania sprawozdania.

3) w zakresie dochodéw budietowych, w tym z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

~ wydanie w 2017 r. decyzji w sprawie umorzenia oraz rozlozenia na raty zaleglosci
podatkowych, w  ktérych udzielono ulgi w fgcznym zobowigzaniu pienigznym,
bez okreslenia odpowiednio kwoty umorzenia czy roztozenia na raty rodzajéow podatkow
sktadajacych si¢ na tgczne zobowiazanie pienigzne. Ustalono, ze przyczyng
nieprawidtowosci  byla  pomytka  pracownikéw  sporzgdzajgcych  decyzje.
Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor oraz podinspektor, ktérzy w zakresach czynnosci
powierzone mieli zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczgcych przyznawania ulg
w podatkach (str. 59 — 60 protokotu kontroli),

— odroczenie kosztéw upomnienia w lacznej kwocie 34,80zt podatnikowi, ktéremu
Burmistrz Mogilna wydal decyzje¢ w 2017 r. w sprawie rozlozenia na raty lacznego
zobowigzania pienigznego, na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (str. 60 protokotu
kontroli),

~ niewydanie 5 podatnikom zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie, pomimo,
ze przyznana im ulga w postaci umorzenia, odroczenia bagdz roztozenia na raty zaleglosci
podatkowych, udzielona w drodze decyzji podatkowej, stanowita pomoc publiczng,
Ustalono, ze przyczyng bylo przeoczenie. Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidlowos¢
ponosi Podinspektor do spraw wymiaru podatkéw i opfat, ktory zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 27.03.2017 r. odpowiadat za prowadzenie spraw zwigzanych
z udzielaniem ulg podatkowych, umorzen i odroczen zobowigzan podatkowych
podatnikdw (...) (str. 61 protokotu kontroli),

~ wszczecie postepowania podatkowego w sprawie umorzenia zalegloéci podatkowych
w facznej kwocie 777,00 zt, zakonczonego wydaniem decyzji przyznajgcej ww. ulge
osobom, ktore nie byly strong postgpowania podatkowego (str, 62 — 63 protokotu
kontroli),

Kontrola wykazata, ze w dniu 19.07.2017 r. w Urzedzie Miejskim w Mogilnie



zlozony zostat wniosek o umorzenie zaleglodci podatkowych w lacznym zobowigzaniu
podatkowym w wysokosci 777,00 zt, dotyczacych okresu IV raty 2015, I-IV raty
2016 1. oraz I-1I raty za 2017 r. przez osoby, ktore nabyly nieruchomo$é w dniu
12.07.2017 r. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wnioskowane umorzenie zalegtosci dotyczylo
zobowiazan podatkowych cigzacych na poprzednim wiascicielu nieruchomosci. Zgodnie
z art. 6 ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.) oraz art. 6 a ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (t,j. Dz. U. z 2017 . poz. 1892 ze zm.) obowiazek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosei
uzasadniajace  powstanie  tego  obowiazku, zatem  obowigzek  podatkowy
na wnioskodawcach ciazyt od sierpnia 2017 r. Majac na uwadze powyzsze nalezy zatem
stwierdzié, ze powyzszy wniosek o umorzenie zaleglosci zostat ztozony przez osobg
niebedaca strona w postepowaniu podatkowym, zatem w powyzszej sprawie zachodzi
przestanka z art. 165a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym gdy zadanie,
o ktorym mowa w art. 165, zostalo wniesione przez osoby niebgdace strong
lub z jakichkolwiek innych przyczyn postgpowanie nie moze byé wszezgte, organ
podatkowy wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania.

Odpowiedzialno§¢ za opisane powyzej nieprawidtowosci ponosi Podinspektor
do spraw wymiaru podatkéw i opfat, ktory zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
27.03.2017 r. odpowiada za: sporzadzanie wymiaru podatkéw lokalnych od o0s6b
fizycznych z terenu sotectw gminy Mogilno (...) oraz prowadzenie spraw zwigzanych
z udzielaniem ulg podatkowych, umorzefi i odroczen zobowigzaf podatkowych
podatnikéw oraz przygotowywanie decyzji w tym zakresie i przedkladanie ich
do rozpatrzenia i akceptacji Burmistrzowi,
niedokonanie adnotacji przeprowadzenia kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;
zlozonych w Urzedzie Miejskim w Mogilnie w 2017 r. informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci i w sprawie podatku rolnego oraz deklaracji wtascicieli nieruchomosci,
dotyczgcych opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kontrola wykazala,
7e zarébwno informacje zlozone przez podatnika jak i deklaracje dotyczace optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zawieraty zadnej adnotacji organu
podatkowego w miejscu do tego wyznaczonym. Odpowiedzialnos¢ w powyzszym
zakresie ponosi podinspektor do spraw wymiaru podatkéw i optat w zakresie informacji
w sprawie podatku od nieruchomosei i rolnego oraz inspektor w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej i Ochrony Stodowiska, ktéry zgodnie z zakresie czynnosci z dnia
15.03.2015 r. odpowiada za weryfikacj¢ przedmiotowych deklaracji dotyczacych optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (str. 62 — 63, 155 protokotu kontroli),
zaniechanie wydania decyzji ustalajgcej wymiar facznego zobowigzania pienigznego
podatnikowi, u ktérego obowigzek podatkowy powstat od sierpnia 2017 r. (str. 62 — 63
protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, ze podatnik nabyl przedmiot opodatkowania, tj. gtunty i budynki
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym w dniu
12.07.2017 ., a w dniu 18.07.2017 r. ztozyl w Urzedzie Miejskim w Mogilnie informacje
w sprawie ww. podatkéw. W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze obowigzek



podatkowy powstat z dniem 01.08.2017 r. i za okres od sierpnia do grudnia 2017 r. organ
podatkowy winien byt wystawi¢ decyzj¢ wymiarowa na zobowigzania podatkowe za ww.
okres. Ustalono, ze podatnikowi dorgczono natomiast decyzje w sprawie zmiany wymiaru
tacznego zobowigzania pieni¢znego uchylajacg poprzednig decyzj¢ z dnia 10.02.2017 r.,
ustalajgcg wysoko$¢ facznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2017, w ktérej ustalono
nowg kwote podatku na rok 2017, Odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor do spraw
wymiaru podatkow i oplat, ktory zgodnie z zakresem czynnodci z dnia 27.03.2017 r.
odpowiada za: sporzgdzanie wymiaru podatkéw lokalnych od osob fizycznych z terenu
sofectw gminy Mogilno (...).

wyznaczenie przez Radg Miejska w Mogilnie w drodze uchwaty: Nr XXIX/299/13 z dnia
22 marca 2013 r. oraz Nr XX1/220/16 z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie zarzadzenia
poboru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentoéw i okreélenia wynagrodzenia za inkaso, sottyséw na inkasentow
w sposob generalny z ograniczeniem prawa poboru oplaty do sofectwa, w ktérym
wykonywany jest ich mandat, bez podania ich imienia i nazwiska, Odpowiedzialnos¢
w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Mogilna na podstawie art. 30 ust, 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.),
zgodnie z tredcig ktorego do zadan Burmistrza nalezy przygotowywanie projektéw uchwal
rady gminy. W zwiazku ze zmiana, polegajg na wskazaniu z imienia i nazwiska sottysow
jako inkasentow, wprowadzong uchwatg Nr LI/513/18 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.,
zmieniajgcg uchwale Nr XX1/220/16 z dnia 22 czerwea 2016 r., pojeta w trakcie kontroli,
odstgpiono od sformufowania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie
(str. 144 — 145 protokotu kontroli),

zaniechanie wezwania przez organ podatkowy, tj. Burmistrza Mogilna podatnika
do usunigcia brakéw formalnych wniosku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zlozonym do Urzgdu Miejskiego w Mogilnie
w dniu 07.12.2015 r., tj. do uzupetnienia podpisu drugiego z wnioskodawcéw wskazanego
w tresci pisma, Powyzsza nieprawidiowos¢ stwierdzono w 1 postgpowaniu podatkowym
na 22 objete kontrolg w tym zakresie. Przyczyng powstania nieprawidlowosci byto
przeoczenie. Zgodnie z art. 168 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) podanie wniesione pisemnie powinno
by¢ podpisane przez wnoszacego. Natomiast z tresci art. 169 § 1 ww. ustawy wynika,
ze jezeli podanie nie spetnia wymogow okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy
wzywa wnoszacego podanie do usunigeia brakéw w terminie 7 dni, z pouczeniem,
ze niewypelnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.
W zwigzku z incydentalnym charakterem nieprawidlowosci odstgpiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie (str. 160 i 174 protokotu kontroli),
kierowanie w 2016 i 2017 roku wezwan w sprawic przedstawienia dokumentow
dotyczgcych sytuacji finansowej podatnikdéw, ktérzy zwrécili si¢ z wnioskiem
o umorzenie badz roztozenie na raty zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz postanowien w prowadzonych przez organ postgpowaniach
w sprawie umarzania badZ rozkladania na raty zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez Dyrektora Wydzialu Gospodarki



Przesttzennej i Ochrony Srodowiska bez upowaznienia wydanego przez Burmistrza
Mogilna. W trakcie kontroli, Burmisttz Mogilna na podstawie upowaznienia
Nr WAD.0052.70.2018 z dnia 05.10.2018 t. upowaznit pracownika m.in. do zatatwiania
w jego imieniu spraw z zakresu administracji publicznej wiacznie z prawem wydawania
wezwan, a takze do podpisywania pism wystgpujacych na etapie prowadzonego
postgpowania administracyjnego stanowigcych zakres dziatania Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Ochrony Srodowiska, w zwigzku z czym odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w przedmiotowym zakresie (str. 175 i 178 — 179 protokotu kontrol),
wydanie przez Burmistrza Mogilna w 2016 r. czterech decyzji w sprawie umorzenia
zalegloéci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (na 22 objgte
kontrola) po uplywie miesiecznego terminu do zalatwienia sprawy oraz niezawiadomienie
strony o przyczynach zwloki i nowym terminie zatatwienia spawy. OpdZnienie wynosito
od 10 do 40 dni. Przyczyna nieprawidlowosci bylo przeoczenie (str. 175 protokolu
kontroli),

niezawarcie w 4 decyzjach dotyczacych rozlozenia na raty zaleglosci z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (na 8 objgtych kontrolg w sprawie rozlozenia
zaleglodei), wydanych przez Burmistrza Mogilna w latach 2016-2017, uzasadnienia
faktycznego i prawnego (str. 176 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze w powyzszych decyzjach organ podatkowy zaniechal
wskazania uzasadnienia faktycznego i prawnego, tj. obligatoryjnych elementéw decyzji
podatkowej, okreslonych w art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, poprzez brak jakiegokolwiek odniesienia si¢ do motywow
i przepiséw prawa, ktérymi kierowat si¢ organ rozstrzygajac sprawg. Zgodnie z § 4 ww.
przepisu uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodéw, ktorym dat wiarg, oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa. Z kolei tres¢ § 5 wskazuje,
ze mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglgdnia ona w catoéci zgdanie strony.
Nie dotyczy to decyzji wydanej na skutek odwotania badz na podstawie ktdrej przyznano
ulge w zaptacie podatku. Z wyjasnief Burmistrza Mogilna, ztozonych w trakcie kontroli,
wynika, ze nieprawidlowos¢ powstata w wyniku przeoczenia,
nierespektowanie w 2016 i 2017 roku przepiséw Ordynacji podatkowej nakazujacych
wydanie decyzji o wygasnieciu decyzji o rozlozeniu na raty zalegtosci z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w calosci lub w czedci, w sytuacji
niedotrzymania przez podatnika terminu platnosci wskazanego w wydanych decyzjach.
Powyzsza nieprawidtowo$é wystapita w przypadku 4 decyzji na 8 objetych kontrola
w zakresie roztozenia na raty zaleglosci. W zwiazku z udzieleniem instruktazu
Inspektorowi w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska odstapiono
od wydania zalecenia pokontrolnego (str. 177 protokotu kontroli),
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4) w zakresie wydatkéw budzetowych

— przyznanie dodatku specjalnego Zastgpcy Burmistrza Mogilna (zatrudnienie na podstawie
powofania) na czas nieokreslony (str. 74 — 75 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala, ze na podstawie angazu z dnia 29 grudnia 2010 r. Zastgpca
Burmistrza Mogilna otrzymywat w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.
do konca okresu objetego kontrola, tj. 31.03.2018 r., dodatek specjalny, przyznany
na czas nieokreslony, w wysokosci 2.752,00 zf miesigcznie. W mysl art, 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych dodatek specjalny jest
$wiadczeniem pienigznym okresowym i nie ma charakteru statego skfadnika.

Odpowiedzialno$é z tego tytulu ponosi Burmistrz Mogilna, na podstawie art. 53
ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.), w zwigzku z art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U, z 2018 r., poz, 994 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 7
pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tj. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1260 ze zm.), zgodnie z trescig ktorych, czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Zastgpey Burmistrza wykonuje Burmistrz.

— przyznanie w 2017 r. nagréd dla pracownikéw Urzedu w tacznej kwocie 37.000,00 zi,
na podstawie zatwierdzanych przez Burmistrza Mogilna pism, ktére nie zawieraly
uzasadnienia ich przyznania (str. 78 — 79 protokotu kontroli),

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze nagrody zostaty przyznane dla: Zastgpey
Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika, Gléwnego Ksiggowego, Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska, Dyrektora Wydzialu Promocji
i Kultury, Inspektora w Wydziale Gospodarki Przestizennej i Ochrony Srodowiska oraz
Mtodszego referenta w Wydziale Finansowym (tj. 8 z 9 pracownikéw, kt6rych
wynagrodzenia zostaty poddane kontroli,

Przepis art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych wyraznie wskazuje, iz pracownikowi mozna przyzna¢ nagrodg
za szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej. Uznaniowo$¢ pracodawcy polega w tym
przypadku na decyzji czy nagrodg przyzna lub nie, jednakze musi by¢ ona zawsze
zwigzana ze szczegblnymi osiagnigciami zawodowymi. Dokument, w ktérym nie
wskazano uzasadnienia przyznania nagrody, nie pozwala na zweryfikowanie przestanek
ich przyznania okres$lonych w przywotanej powyzej normie prawnej,

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci ponosi Burmistrz na podstawie przepisu
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
w zwigzku z art. 7 pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz, U. z 2018 r,
poz. 1260 ze zm,), zgodnie z tredcig ktorych, ponosi odpowiedzialno$¢ za calo$¢
gospodarki finansowej gminy oraz wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
pracownikow.

— nieterminowe uregulowanie zobowigzania, tj. raty kredytu w wysokosci 94.230,75 zt
platnej wraz z odsetkami w wysokosci 16.469,38 zt w terminie do 30.11.2017r,
zaplaconej w dniu 04.12.2017 r. Powstanie zobowigzania wymagalnego skutkowalo
naliczeniem i zaptaceniem odsetek karnych w wysokoéci 103,27 zt. Odpowiedzialnos¢
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S)

w powyzszym zaktesie ponosi Skarbnik Gminy, ktéremu Burmistrz Mogilna na podstawie
art. 54 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych powierzyl obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi (str. 111
protokotu kontroli).

w zakresie gospodarki mieniem

wykazanie w informacji o stanie mienia komunalnego za 2017 r. danych o dochodach
uzyskanych z tytutlu wykonywania prawa wiasnoéci i innych praw majatkowych oraz
z wykonywania posiadania w zanizonej wysokosci o kwote 7.960,00zt. Zgodnie
z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, do ktérego zadaf nalezalo sporzadzanie informacji
o stanie mienia komunalnego ,,omylkowe pominigcie kwoty 7.960,00 zi wynika stad,
ze jednostka prowadzaca obstuge ksiggowa ww. jednostek w swojej informacji o stanie
mienia nie wykazata kwoty uzyskanych dochodéw z tytutu prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonania posiadania” (str. 124 — 125 protokotu kontroli),

niepodanie w ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
gruntownej polozonej w Mogilnie, o numerze dziatki 429/2, podanym do publicznej
wiadomosdei w dniu 07.12.2016 r., informacji o obciazeniach nieruchomoscei oraz
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé. Odpowiedzialno$¢ ponosi
Inspektor Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska, ktory zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 17.03.2015 r. oglasza przetargi na sprzedaz nieruchomosci
(str. 127 protokotu kontroli),

niezawarcie przez Przewodniczacego Komisji Przetargowej w protokole ze sprzedazy
nieruchomosci gruntownej potozonej w Mogilnie, o numerze dziatki 429/2 informacji
o: obcigzeniach nieruchomosci, zobowiazaniach ktorych przedmiotem jest nieruchomosé,
wyjaénieniach i o$wiadczeniach zfozonych przez oferentdow, cenie wywotawczej
nieruchomoéei oraz uzasadnieniu rozstrzygnigcia podjgtego przez komisje przetargows
(str. 128 — 129 protokotu kontroli),

niedopetnienie obowigzku zawiadomienia nabywcy wylonionego w przetargu o miejscu
i terminie zawarcia umowy sptzedazy nieruchomosci, w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu (str. 129 — 130 protokotu kontroli),

W wyjasnieniach z dnia 29.10.2018 r. Burmistrz Mogilna wskazat, ze : ,,(...) wiasciciel
firmy nabywajacej przedmiotows nieruchomo$é osobiscie chcial stangé do aktu
notarialnego, o czym poinformowat nas w dniu przetargu petnomocnik reprezentujacy
firme nabywajacg nieruchomogé, jednakze z przyczyn osobistych termin zawarcia aktu
notarialnego byl przekiadany”. W trakcie kontroli udzielono instruktazu Inspektorowi
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska, do ktérego zadan nalezato
prowadzenie spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomoscei gruntowych. W zwiazku
z powyzszym odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie,

obciazenie w 2017 r. nabywcy nieruchomodci zbytej w trybie bezprzetargowym na rzecz
uzytkownika wieczystego kosztami przygotowania nieruchomosdci do sprzedazy,
tj. kosztami operatu szacunkowego w wysokosci 320,00 zt. Ustalono, ze informacja
o obowigzku poniesienia ww. kosztow przez nabywce zamieszczona zostala w wykazie
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nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy oraz w protokole uzgodnien (str. 130 — 132
protokofu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunigte
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjgcie dziatan,
ktére wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich
dziatalno$¢ i zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci. Wobec powyzszego prosz¢ o:

I. Ewidencjonowanie wplat do kasy na stornie Wn konta 101 ,Kasa” w korespondencji
ze strona Ma whasciwych kont zespotu ,,2” lub ,,7” stosownie do uregulowan zawartych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911 ze zm.).

2. Zaprzestanie ujmowania na koncie 101 ,,Kasa” jako operacji gospodarczej przekazania
i przejecia kasy przez osobg zastgpujacg kasjera, majgc na uwadze zasady prowadzenia
ww. konta okre$lone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze zm.).

3. Stosowanie wlasciwej klasyfikacji budzetowej do dochodéw otrzymywanych z budzetu
pafistwa z tytutu subwencji ogélnej we wladciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
tj. zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz, U. z 2014 r,,
poz. 1053 ze zm.).

4. Ujmowanie zalegloéci podatkowych, zabezpieczonych hipoteka przymusows, na koncie
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad prowadzenia tego
konta okre$lonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze zm.).

5. Zamieszczanie na jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Miejskiego daty ich sporzadzenia, zgodnie z wzorami tych sprawozdan,
okreslonymi w zalgcznikach Nr 8 i Nr 19 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
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z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109
ze zm.).

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych poprzez wykazywanie skutkéw udzielonych ulg i zwolniefi na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w wysokosci wynikajacej z decyzji organu podatkowego,
stosownie do przepisow §3 wust. | pkt 11 oraz §7 ust. 4 zalgcznika Nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.).

Terminowe sporzgdzanie jednostkowego kwartalnego sprawozdania Urzedu Miejskiego
Rb-Z o stanie zobowiagzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu, tj. zgodnie z terminem wskazanym w zalgczniku Nr 7
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
72014 r. poz. 1773).

Przestrzeganie obowigzku sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji zgodnie z instrukcja ich
sporzadzania, stanowigca zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych pobieranych w formie tacznego zobowigzania pienigznego przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800
ze zm.), poprzez wskazywanie w wydawanych decyzjach w sprawie umorzenia lub
rozfozenia na raty lacznego zobowiazania pieni¢znego kwot zalegtosci podatkowych
sktadajacych sie na to zobowigzanie, stosownie do przepisu art. 210 § 1 pkt 5, w zwigzku
z art. 67a § 1 pkt 2 i 3 oraz art. 51 § | Ordynacji podatkowej i art. 6 ¢ ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.), majac
na uwadze, ze taczne zobowigzanie pieniezne jest forma poboru naleznego zobowigzania,
w skiad ktérego wehodzg odregbne zobowigzania.

. Zaprzestanie stosowania instytucji odroczenia w stosunku do kosztéw upomniefi oraz

udzielanie ulg wytgcznie w zakresie wskazanym w art. 67a § | ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

. Przestrzeganie obowigzku wydawania zaswiadczenia o pomocy de minimis w przypadku

gdy ulgi podatkowe w postaci umorzenia, odroczenia czy roztozenia na raty stanowic
bedg pomoc publiczng, udzielone w drodze decyzji podatkowej stanowi¢ bedg ww.
pomoc, stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (j.t. Dz. U, z 2018 r. poz. 362), majac na
uwadze wszystkie wymagane elementy ww. zaswiadczenia okreslone w §§3 i 3a
rozporzgdzenia Rady Ministrdow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (j.t. Dz. U.
22018 r. poz. 350).
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12.

13.

14.

17.

18.

Zaprzestanie wszcezynania postepowania podatkowego w sprawie przyrznia ulg
podatkowych na podstawie art, 67 a § 1 Ordynacji podatkowej w sytuacji zlozenia
wniosku o ww. ulge przez osobg niebedaca strong postgpowania i wydanie w tym
przedmiocie postanowienia, stosownie do art. 165 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

Dokonywanie adnotacji o przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych sktadanych
w Urzedzie Miejskim w Mogilnie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz
w sprawie podatku rolnego, jak réwniez deklaracji wlascicieli nieruchomoscei dotyczacych
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na wzgledzie tres¢ przepisu
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.).

Ustalanie wymiaru podatku od nieruchomosci i podatku rolnego dla podatnikow,
u ktorych obowigzek podatkowy powstal w trakcie roku poprzez wydawanie nowej
decyzji ustalajgcych wymiar tychze podatkéw proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w ktorych istniat ten obowiazek, stosownie do tresci przepiséw art, 6 ust. 1, 3 1 7 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445
ze zm,) oraz art, 6 a ust, 1, 3 i 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(j.t. Dz. U, z 2017 r. poz. 1892 ze zm.).

. Przestrzeganie obowigzku wydawania decyzji podatkowych w terminie okreslonym

w art, 139 §1 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(j.t. Dz. U, z 2018 r. poz. 800 ze zm.), a w przypadku niezatatwienia sprawy w ustawowo
wskazanym terminie powiadomienie strony o przyczynach zwloki oraz nowym terminie
zatatwienia sprawy, zgodnie z przepisem art. 140 wyzej powolanej ustawy.

. Przestrzeganie obowigzku zawierania w wydawanych decyzjach o rozlozeniu na raty

zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzasadnienia
faktycznego i prawnego decyzji, zgodnie z art, 210 § 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), majgc na wzgledzie
tres¢ §§ 4 1 5 ww. przepisu.

Przestrzeganie ustawowego nakazu wydawania decyzji o wygasnigeiu decyzji
o roztozZeniu na raty zaleglosci w opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w czesci dotyczacej raty niezaplaconej w terminie platnosci w sytuacji niedotrzymania
terminu platnosci danej raty badz w zakresie wszystkich niesptaconych rat, na jakie
zostata roztozona optata w sytuacji niedotrzymania terminu pfatnosci trzech kolejnych rat,
stosownie do tresci art. 259 § 1 pkt 2 oraz § 1 a, w zwigzku z art. 207 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).
Przyznawanie pracownikom Urzedu Miejskiego, w tym Zastgpcy Burmistrza Mogilna,
dodatkéw specjalnych zgodnie z przepisem art, 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.), majgc
na uwadze, ze dodatek specjalny jest $wiadczeniem pienigznym okresowym,
a nie o charakterze statym, ktore pracownik samorzadowy moze otrzymaé wowczas,
gdy zostanie zwigkszony zakres jego obowigzkow stuzbowych lub gdy wykonuje
dodatkowe, szczegdlne zadania. Przestrzeganie powyzszego przepisu naklada obowigzek
wskazywania tytulu uzasadniajacego jego przyznanie, tj. dodatkowych zadan
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19.

20.

21.

22,

23.

24.

lub zwigkszonych obowigzkéw stuzbowych (w stosunku do obowiazujacych zakreséw
czynnoéci), a takze okresu, na jaki zostal on przyznany. Pracownik powinien wiedzieé
za co otrzymat dodatek i konsekwencji, kiedy moze zosta¢ go pozbawiony.

Przestrzeganie zasad przyznawania nagroéd okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.), poprzez uzasadnianie w formie pisemnej motywdw przyznania
nagrody wskazanych w ww. przepisie oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (j.t. Dz. U z 2018 r., poz. 917 ze zm.), zgodnie z ktérym odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody nalezy ztozy¢ do akt osobowych pracownika.
Terminowe regulowanie zaciagnietych przez jednostke zobowigzatn wynikajacych
z zawartych uméw kredytowych, stosownie do dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
Staranne i rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego gminy poprzez
przedstawianie w tej informacji prawidtowych danych o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz wykonywania
posiadania, wymaganych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Podawanie w ogtoszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu
ustnego  nieograniczonego  informacji o  obcigzeniach  nieruchomosci  oraz
o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nietuchomosé¢, zgodnie z § 13 pkt. 3 i 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowari na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).

Przestrzeganie obowigzku zamieszczania w protokotach z przeprowadzonych przetargow
na zbycie nieruchomo$ci wszystkich informacji wymaganych przepisem § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).

Zaprzestanie  obcigzania  nabywcéw  nieruchomosci kosztami  zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do postanowieni wynikajacych
z dyspozycji art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) w mysl,
ktérych do zada Burmistrza — w zakresie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci — nalezy obowigzek zapewnienia wyceny nieruchomosci wchodzacych
w skiad tego zasobu.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powofanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych uprzejmie prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego
wyktadnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

Zastrzezenia wnosi si¢ za poSrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art, 9 ust. 4 i 5 ustawy.
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